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1. Contenuti generali

1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normdédla legge 190/2012, prevede la
programmazione, I'attuazione ed il monitoraggideletisure di prevenzione della corruzione da
realizzarsi attraverso un’azione coordinata tratsgfia nazionale e strategia interna a ciascuna
amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piammiamale anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settdriattivita degli enti, iIPNA individua
I principali rischi di corruzione e i relativi rindé e contiene l'indicazione degli obiettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazion&delsure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA eafygiornamenti. L'Autorita nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in datand@embre 2019 con deliberazione n. 1064.

I PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le phliche amministrazioni, ai fini
dell'adozione dei loro Piani triennali di prevenzéo della corruzione e della trasparenza
(PTPCT).

I PTPCT fornisce una valutazione del livello dipesizione delle amministrazioni al
rischio di corruzione e indica gli interventi orgaaativi (cioé le “misure”) volti a prevenire il
medesimo rischio (art.1, comma 5, legge 190/2012).

Il piano deve essere formulato ed approvato ognoaentro il 31 gennaio.

L’eventuale violazione da parte dei dipendenti @lellisure di prevenzione previste nel
PTPCT costituisce illecito disciplinare (legge 1812, art. 1 comma 14).

Secondo il comma 44 dell'art. 1 della legge 1902Qdhe ha riscritto I'art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001), la violazione dei doveri contemel Codice di comportamento, compresi
quelli relativi all'attuazione del Piano di preveme della corruzione, e fonte di responsabilita
disciplinare.

La progettazione e Il'attuazione del processo diiges del rischio corruttivo si svolge
secondo i seguenti principi guidaarincipi strategici; principi metodologici; princip i
finalistici (PNA 2019).

1.2. Lanozione di corruzione

La legge 190/2012 non reca la definizione di “crione”.
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Da alcune norme della legge 190/2012 e dallimmiacimplessivo della stessa legge e
possibile evincere un significato ampio di corrumaa cui si riferiscono gli strumenti e le misure
previsti dal legislatore.

L'art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddoedinisce i criteri di delega per il
riordino della disciplina della trasparenza, senigce esplicitamente al fatto che gli obblighi di
pubblicazione integrano livelli essenziali dellegtazioni che le pubbliche amministrazioni sono
tenute ad erogare anche a fini di prevenzione gasto della tattiva amministrazion€’ e non
solo ai fini di trasparenza e prevenzione e cotdrdslla corruzione.

di 40

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta eellg internazionale, ha ritenuto che,
poiché la legge 190/2012 e finalizzata alla prei@me e, quindi, alla realizzazione d’'una tutela
anticipatoria, debba essere privilegiata un’aceeziampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel codetl’attivita amministrativa, si rilevi I'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui conferitdired di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” € attribuito un significajoiu esteso di quello desumibile dalle
fattispecie di reato disciplinate negli artt. 3889 e 319- ter del Codice penale (corruzione per
I'esercizio della funzione, corruzione per atto ttano ai doveri d’ufficio e corruzione in atti
giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo lliatgamma dei delitti deipubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione, ma anche lm&gibni in cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamento ateihinistrazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite ovvero l'inquinaento dell’azione amministrativab externg sia
che tale azione abbia successo, sia nel caso imtamga a livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione dellaranione e per la trasparenza si applicano
a diverse categorie di soggetti, sia pubblici ctregpi. Questi sono individuati:

dall’art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012;ddl 2-bis del d.lgs. 33/2013.

L’ANAC ha fornito indicazioni attraverso le delilzaioni seguenti:

n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guidanéi indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idiormazioni contenute nel d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016");

n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove ligegda per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugientrasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipatialle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfongitofili attinenti al’ambito soggettivo, al
contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla noandel Responsabile per la prevenzione della
corruzione e la trasparenza (RPCT) ed alla predispme dei PTPCT, in conformita alle
modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016, ovveroadllizione di misure di prevenzione della
corruzione integrative del “Modello 231" per glitedi diritto privato.
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Alla luce del quadro normativo, e delle deliberazicANAC, i soggetti tenuti
all'applicazione della disciplina sulla prevenziodella corruzione e sulla trasparenza sono
innanzitutto le pubbliche amministrazioni individeae definite all’art. 1, comma 2, del d.Igs. ;
165/2001 e s.m.i. Le pubbliche amministrazioni ste@rincipali destinatarie delle misure di  ( dix
prevenzione della corruzione e di trasparenzane snute a:

adottare il Piano triennale di prevenzione dellawone e per la trasparenza (PTPCT);
nominare il Responsabile per la prevenzione delteuzione e per la trasparenza (RPCT);

pubblicare i dati, i documenti e le informazionncernenti I'organizzazione e l'attivita (in
“Amministrazione trasparente”);

assicurare, altresi, la liberta di accesso di apierai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quantagtoenel d.lgs. 33/2013.

1.4. Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per latrasparenza
(RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza di questo ente é il
Segretario Comunale, designato con Decreto n. Q51611.2021.

La figura del responsabile anticorruzione e stg@etto di significative modifiche da parte
del d.lgs. 97/2016, norma che:

1) ha ricondotto ad un unico soggetto, I'incarico eésponsabile della prevenzione della
corruzione e l'incarico di responsabile della tagmza;

2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo cheeaslo siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autonared effettivita.

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7), stabilisce wbgli enti locali il responsabile sia
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigerapicale, salva diversa e motivata
determinazione.

Secondo I'’ANAC, risulta indispensabile che tra lésume organizzative,da adottarsi a
cura degli organi di indirizzo, vi siano anche dgielirette ad assicurare che il responsabile possa
svolgere “il suo delicato compito in modo impareiadl riparo da possibili ritorsioni”.

Secondo I'ANAC e “altamente auspicabile” che:

il responsabile sia dotato d’'una “struttura orgaaiza di supporto adeguata”, per qualita
del personale e per mezzi tecnici;

siano assicurati al responsabile poteri effettivinflerlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

A parere dell’Autorita “appare necessaria la cagtdne di un apposito ufficio dedicato
allo svolgimento delle funzioni poste in capo aspensabile”. Se cid non fosse possibile,
sarebbe opportuno assumere atti organizzativi omsemtano al responsabile di avvalersi del
personale di altri uffici.

10080 — Rivara (TO) — Corso Ogliani, 9 — P. IVA 02160015
www.comune.rivara.to.it




COMUNE di RIVARA
Citta metropolitana di Torino

gy P PTPCT 2022/2024

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdraupporto delresponsabile discende anche
dalle rilevanti competenze in materia di “accessocg’ attribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal d.lgs. 97/2016. .
di40

Riguardo all'*accesso civico”, il responsabile parprevenzione della corruzione e della
trasparenza:

ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;
si occupa del “riesame” delle domande rigettate facomma 7 del d.Igs. 33/2013).

I comma 9, lettera c) dell’art. 1 della legge 2, impone, attraverso il PTPCT, la
previsione di obblighi di informazione nei confrodel responsabile anticorruzione che vigila
sul funzionamento e sull’'osservanza del Piano. dbblighi informativi ricadono su tutti i
soggetti coinvolti, gia nella fase di elaboraziohel PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e
attuazione delle misure adottate.

Il PNA evidenzia che l'art. 8 del DPR 62/2013 impam “dovere di collaborazione” dei

dipendenti nei confronti del responsabile anticoonoe, la cui violazione e sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti, i funzionari, il personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a
fornire al RPCT la necessaria collaborazione

L’ANAC ritiene che il “responsabile delle protezmulei dati” non possa coincidere con il
RPCT.

Il responsabile della protezione dei dati (RPDgvsto dal Regolamento UE 2016/679,
deve essere nominato in tutte le amministraziohbpahe.

Puo essere individuato in una professionalita iv@er assolvere ai suoi compiti in base ad
un contratto di servizi stipulato con persona &sio giuridica esterna. Il responsabile
anticorruzione, al contrario, € sempre un soggetesno.

1.5. Icompiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge i compiti
seguenti:

elabora e propone all’organo di indirizzo politigeer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagg)ée190/2012);

verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del piaaanticorruzione (articolol comma 10
lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigldl'osservanza del piano (articolo 1 comma 14
legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualonéernviengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita delllamminigi@e, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessoitaib 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);
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definisce le procedure per selezionare e formdipandenti destinati ad operare in settori
di attivita particolarmente esposti alla corruzigagicolo 1 comma 8 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al ISoiadi Valutazione e all’organo di 5
indirizzo una relazione recante i risultati deliéta svolta, pubblicata nel sito web %
dellamministrazione;

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tressmea (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o inettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce allANAC in merito alktato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareRkB\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

guale responsabile per la trasparenza, svolgetiuvitaati controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pichte (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

guale responsabile per la trasparenza, segnailegaltio di indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione, allANAC e, nei casi piu gravi, alfiefo disciplinare icasi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto
legislativo 33/2013).

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT compiti di
coordinamento del processo di gestione del riscbom particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio.

L’organo di indirizzo politico deve:

assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendgsponibilita di risorse umane e
digitali adeguate, al fine di favorire il corredwolgimento delle sue funzioni;

promuovere una cultura della valutazione del rischll'interno dell’organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativi esgnsibilizzazione relativi all’etica pubblica
che coinvolgano l'intero personale.

| responsabili delle unita organizzative devono:

valorizzare la realizzazione di un efficace prooesisgestione del rischio di corruzione in
sede di formulazione degli obiettivi delle propuigita organizzative;

partecipare attivamente al processo di gestioneisigiio, coordinandosi opportunamente
con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioncessarie per realizzare I'analisi del contesto,
la valutazione, il trattamento del rischio e il ntoraggio delle misure;

10080 — Rivara (TO) — Corso Ogliani, 9 — P. IVA 02160015
www.comune.rivara.to.it




COMUNE di RIVARA
Citta metropolitana di Torino

gy P PTPCT 2022/2024

curare lo sviluppo delle proprie competenze in matdi gestione del rischio di corruzione
e promuovere la formazione in materia dei diperidassegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basataistéigrita,;

di 40

assumersi la responsabilitd dell’attuazione dellesure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera talerdare le condizioni che consentano
I'efficace attuazione delle stesse da parte ded lpersonale (ad esempio, contribuendo con
proposte di misure specifiche che tengano cont@udecipi guida indicati nel PNA 2019 e, in
particolare, dei principi di selettivita, effettiai prevalenza della sostanza sulla forma);

tener conto, in sede di valutazione delle perfoceamlel reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestidakrischioe del loro grado di collaborazione
con il RPCT.

Il Nucleo di valutazione e le strutture con funziassimilabili, devono:

offrire, nell’lambito delle proprie competenze sfiebie, un supporto metodologico al
RPCT e agli altri attori, con riferimento alla cefta attuazione del processo di gestione del
rischio corruttivo;

fornire, qualora disponibili, dati e informaziontilu all’analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e atéamento dei rischi;

favorire I'integrazione metodologica tra il ciclo gestione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture dell’'ente:per

attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, ed&ndo all’organo di indirizzo politico
il supporto di queste strutture per realizzare tiévigd di verifica (audit) sull’attuazione e
l'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

svolgere I'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

| dipendenti partecipano attivamente al processgedtione del rischio e, in particolare,
alla attuazione delle misure di prevenzione prognaite nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eexnti hanno I'obbligo di fornirli
tempestivamente al RPCT ai fini della correttaagione del processo di gestione del rischio.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone ad ogni pubblica ammemzstne I'approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e pgdaparenza (PTPCT).

I RPCT elabora e propone all’'organo di indirizzalifico lo schema di PTPCT che deve
essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano & approvato dallaugta” (art. 41 comma 1 lettera g) del d.Igs.
97/2016).
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L’'approvazione, ogni anno, di un nuovo piano tri@enanticorruzione € obbligatoria
(comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’Autorita ha ritenuto che “i comuni con popolazemferiore a 5.000 abitanti, in ragione
delle difficolta organizzative dovute alla loro eith dimensione, e solo nei casi in cui nelllanno
successivo all’adozione del PTPCT non siano interdatti corruttivi 0 modifiche organizzative
rilevanti, [possano] provvedere all’adozione delPETT con modalita semplificate” (ANAC,
deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

La giunta potra “adottare un provvedimento con ol dare atto dell'assenza di fatti
corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrativsignificative nel corso dell’ultimo anno,
conferma il PTPCT gia adottato”.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurtreili larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politigdNAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopo dsieurare il coinvolgimento degli
stakeholders e degli organi politici sara approwaseguito di pubblicazione di un avviso rivolto
a tutti coloro che intendono presentare osservazsorsuggerimenti e l'invito a tutti gli
Amministratori comunali a presentare anch’essi pstg e idee volte alla redazione del PTPCT.

Il comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevele il PTPCT debba essere trasmesso
al’ANAC.

La trasmissione €& svolta attraverso il nuovo apgiio elaborato dall'Autorita ed
accessibile dal sito della stessa ANAC.

Il PTPCT, infine, € pubblicato in "amministraziotrasparente". | piani devono rimanere
pubblicati sul sito unitamente a quelli degli aprecedenti.

1.8. Obiettivi strategici

Il d.Igs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un val@mgrammatico ancora piu incisivo”.

I PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebjgttivi strategici per il contrasto alla
corruzione.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione é&tamente “la promozione di maggiori
livelli di trasparenza” da tradursi nella definize di “obiettivi organizzativi e individuali” (art.
10 comma 3 del d.Igs. 33/2013).

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfd anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovatodilgs. 97/2016: “La trasparenza € intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti dgtelalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuaeela partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contm#ul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.
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Secondo 'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono ess@ecessariamente coordinati con
quelli fissati da altri documenti di programmaziated comuni quali: il piano della performance;
il documento unico di programmazione (DUP).

di 40

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “proponefietra gli obiettivi strategico operativi
di tale strumento “vengano inseriti quelli relatale misure di prevenzione della corruzione
previsti nel PTPCT al fine di migliorare la coerar@rogrammatica e |'efficacia operativa degli
strumenti”.

L’'amministrazione ritiene che la trasparenza sastda dell’azione amministrativa sia la
misura principale per contrastare i fenomeni ctisutome definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguebikettivi di trasparenza:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accegailidtale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso cieiccome potenziato dal d.lgs. 97/2016,
guale diritto riconosciuto a chiunque di richieddoeEumenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare l'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dellazione ammingdiva e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubbilici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell&grita nella gestione delbene pubblico.
1.9. PTPCT e performance.

Come gia precisato, l'integrazione € tra i prinapetodologici che devono guidare la
progettazione e 'attuazione del processo di gestael rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peewzione del rischio di corruzione é
necessario che i PTPCT siano coordinati rispettcoatenuto di tutti gli altri strumenti di
programmazione presenti nellamministrazione.

L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCdeé Piano della performance e stata
indicata dal legislatore e piu volte sottolineagdlalstessa Autorita.

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel preveddre gli obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza toostano contenuto necessario agli atti di
programmazione strategico- gestionale, stabilisteaordinamento a livello di contenuti tra i
due strumenti che le amministrazioni sono tenutassicurare.

Gli obiettivi strategici, principalmente di traspaza sostanziale, sono stati formulati
coerentemente con la programmazione strategicamtdya degli strumenti di programmazione
qui riportati:

» documento unico di programmazione (DUP), art. 1UEL, e bilancio previsionale (art.
162 del TUEL);

» piano esecutivo di gestione e piano dettagliatdi digettivi (artt. 169 e 108 del TUEL).
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A norma dell’art. 169, comma 3-bis, del TUEL, ilapp dettagliato degli obiettivi e il
piano della performance sono unificati organicame® PEG.

di 40
2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischifenomeni corruttivi € I'analisi del
contesto, sia esterno che interno.

In questa fase, 'amministrazione acquisisce lermfzioni necessarie ad identificare il
rischio corruttivo, in relazione sia alle carattéche dellambiente in cui opera (contesto
esterno), sia alla propria organizzazione (contieséwno).

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmenteothiettivi:

il primo, evidenziare come le caratteristiche stmatli e congiunturali del’'ambiente nel
guale 'amministrazione si trova ad operare posfauuire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientalsgamo condizionare la valutazione del
rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneitielle misure di prevenzione.

Operativamente I'analisi prevede due tipologiettivida:
1) I'acquisizione dei dati rilevanti,

2) l'interpretazione degli stessi ai fini della rilearane del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, I'amministrazianéizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.), chetgo “soggettivo”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da partedegli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, I'amisirazione puo reperire una
molteplicita di dati relativi al contesto culturakociale ed economico attraverso la consultazione
di banche dati o di studi di diversi soggetti éugioni (ISTAT, Universita e Centri di ricerca,
ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziadativi al tasso di criminalita generale del
territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, funelle abitazioni, scippi e borseggi), alla
presenza della criminalitd organizzata e di fenanaénnfiltrazioni di stampo mafioso nelle
istituzioni, nonché piu specificamente ai reati tcorla pubblica amministrazione (corruzione,
concussione, peculato etc.) reperibili attraverseerde banche dati (ISTAT, Ministero di
Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema di Cassee).

Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione pudlizzare: interviste con I'organo di
indirizzo o con i responsabili delle strutture;

le segnalazioni ricevute tramite il canale del whidowing o altre modalita;
i risultati dall’azione di monitoraggio del RPCT;
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informazioni raccolte nel corso di incontri e ativcongiunte con altre amministrazioni
che operano nello stesso territorio o settore.

Nello specifico, per quanto concerne il territodell’ente, attraverso I'analisi dei dati in 10
possesso del Servizio della Polizia Locale, n o nevéilenziano particolaréventi delittuosi, e
legati alla criminalitd organizzata, ovvero a fenem di corruzione, verificatesi nel territorio
dell’ente.

2.2. Analisi del contesto interno

L’'analisi del contesto interno investe aspetti elati all'organizzazione e alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della siratal rischio corruttivo.

L’'analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistedelle responsabilita, che il livello di
complessita dell’lamministrazione. Entrambi quesspedti contestualizzano il sistema di
prevenzione della corruzione e sono in grado didere sul suo livello di attuazione e di
adeguatezza.

L’analisi del contesto interno e incentrata:

» sullesame della struttura organizzativa e dellegppali funzioni da essa svolte,
per evidenziare il sistema delle responsabilita;

» sulla mappatura dei processi e delle attivita dete, consistente nella
individuazione e nell'analisi dei processi orgaaina.

2.21. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell'ente € stata d&dincon il “Regolamento comunale
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi”, appato con deliberazione della Giunta Comunale
n. 19 del 21.02.2011 e successivamente modificatodeliberazioni della Giunta Comunale n.
62 del 18.05.2011 e n. 113 del 29.11.2019;

La struttura é ripartita in Servizi. Ciascun Seiwig organizzato in Uffici.

La dotazione organica dell’ente e stata definita leodeliberazione della Giunta Comunale
n. 21 del 17.02.2020;

Al vertice di ciascun Servizio € posto un funzioaalipendente di categoria D.

La dotazione organica effettiva prevede: un segeet@munale; n. 9 dipendenti, dei quali:
due di categoria D, quattro di categoria C e treatlegoria B, di cui uno part-time al 77,77%.

2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa € chiamata a svolgetd tucompiti e le funzioni che
I'ordinamento attribuisce agli Enti Locali.
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In primo luogo, a norma dell’'art. 13 del d.lgs. Z8¥00 e s.m.i. (il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettaabcomune tutte le funzioni amministrative
che riguardano la popolazione edil territorio comle, precipuamente nei settori organici:

11
di 40

dei servizi alla persona e alla comunita; dell'issed utilizzazione del territorio; dello
sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito td salggetti dalla legge statale o
regionale, secondo le rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce@mune la gestione dei servizi, di
competenza statale, elettorali, di stato civile,adagrafe, di leva militare e di statistica. Le
relative funzioni sono esercitate dal sindaco qtidféciale del Governo”.

I comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertiton modificazionidalla legge
122/2010), infine, elenca le “funzioni fondamentaBono funzioni fondamentali dei comuni, ai
sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera p), dEltsstituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestifinanziaria e contabile e
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interessexaggale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute &tkio dallanormativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambetmunale nonché la partecipazione
alla pianificazione territoriale di livello sovratmnale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione @rotezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f)  l'organizzazione e la gestione dei servizi di rétec@vvio e smaltimento e recupero
dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativibuti; (234)

g) progettazione e gestione del sistema locale deizsesociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quantevjsto dall'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuitaaalompetenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i)  polizia municipale e polizia amministrativa locale;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popataze e compiti in materia diservizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell'esarcdellefunzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. La mappatura dei processi
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L’'aspetto piu importante dell'analisi del contestberno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensiomganizzativa, € la mappatura dei processi,

consistenti nella individuazione e nell’analisi gebcessi organizzativi. 5

di 40

L’obiettivo e che l'intera attivita svolta dall’amnistrazione venga esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura kedeeculiarita dell'attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischicorruttivi.

Secondo '’ANAC, nell'analisi dei processi organitzaé necessario tener conto anche
delle attivita che un’amministrazione ha esterrzalia ad altre entita pubbliche, private o miste,
in quanto il rischio di corruzione potrebbe anngil@nche in questi processi.

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1. identificazione;
2. descrizione;
3. rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello shiabil'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei praese svolti dall’'organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaendescritti.

In questa fase I'obiettivo € definire la lista gebcessi che dovrannoessere oggetto di
analisi e approfondimento nella successiva fase.

Secondo 'ANAC i processi individuati dovranno faiferimento a tutta I'attivita svolta
dall’'organizzazione e non solo a quei processistm® ritenuti a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappail’identificazione dell’elenco completo
dei processi dall’lamministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tc sono poi aggregati nelle cosiddette
“aree di rischid’, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdireespecifiche:

guellegeneralisono comuni a tutte le amministrazioni (es. cotitpatbblici, acquisizione
e gestione del personale);

guellespecificheriguardano la singola amministrazione e dipendoalte dcaratteristiche
peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:
acquisizione e gestione del personale;
affari legali e contenzioso;
contratti pubblici;

1
2
3
4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
5. gestione dei rifiuti;

6

gestione delle entrate, delle spese e del patrononi
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7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica; i

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica déestinatari coneffetto economico
diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica delestinatari privi di effetto
economico diretto e immediato.

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal RNil presente PTPCT prevede l'area
definita “Altri servizi ”.

In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipiegli enti territoriali, in genere privi di
rilevanza economica e difficilmente riconducibill ana delle aree proposte dal PNA. Ci si
riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: igest del protocollo, funzionamento degli organi
collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisilispensabile per laformulazione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla guatimplessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di ifleste i punti piuvulnerabili e, dunque,
i rischi di corruzione che si generano attraveesattivita svolte dal’amministrazione.

Per la mappatura € fondamentale il coinvolgimeng ksponsabili delle strutture
organizzative.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatament@iviga di rilevazione dei processi
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita netatlla loro mappatura, in maniera tale da
rendere possibile, con gradualita e tenendo coette disorse disponibili, il passaggio da
soluzioni semplificate (es. elenco dei processi descrizione solo parziale) a soluzioni piu
evolute (descrizione piu analitica ed estesa)”.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha coordioat funzionari dell’ente, data la
conoscenza dei procedimenti, dei processi e dlieta svolte dal proprio ufficio ed ha potuto
enucleare i processi elencati nelle schede allegigrominate Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizziressi dal PNA, sono stati brevemente
descritti e, infine, & stata registrata I'unitaamgzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA e in attuaeiake! principio della “gradualita” (PNA
2019), seppur la mappatura di cui all’allegato @peomprensiva di quasi tutti i processi
riferibili all'’ente, nel corso del prossimo eseioie di quelli successivi si procedera all'anadisi
alla individuazione di tutti i processi dell’ental fine di rendere l'elenco il piu completo
possibile.

3. Valutazione e trattamento del rischio
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La valutazione del rischio € una “macro-fase” dedcpsso di gestione del rischio, nel
corso della quale il rischio stesso viene “ideaéifo, analizzatoe confrontato con gli altri rischi
al fine di individuare le priorita di intervento le possibili misure correttive e preventive
(trattamento del rischio)”. di40

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: idfer#zione, analisi eponderazione.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischid l'obiettivo € individuare
comportamenti o fatti, relativi ai processi dell’ammistrazione, tramite i quali si concretizza il
fenomeno corruttivo.

Secondo 'ANAC, “questa fase €& cruciale perché wemto rischioso non identificato non
potra essere gestito e la mancata individuazioneelplme compromettere I'attuazione di una
strategia efficace di prevenzione della corruzione”

Il coinvolgimento della struttura organizzativassenziale. Infatti, i vari responsabili degli
uffici, vantando una conoscenza approfondita dafirita, possono facilitare 'identificazione
degli eventi rischiosi. Inoltre, € opportuno cheRIPCT, “mantenga un atteggiamento attivo,
attento aindividuare eventi rischiosi che non setati rilevati dai responsabili degli uffici e a
integrare, eventualmente, il registro (o catalatg)rischi”.

by

Per individuare gli “eventi rischiosi” € necessariefinire I'oggetto di analisi; utilizzare
tecniche di identificazione e una pluralita di ianformative; individuare i rischi e formalizzarli
nel PTPCT.

L’'oggetto di analisi:
e l'unita di riferimento rispetto alla quale indiviare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essdlintero processo; ovvero le singole
attivita che compongono ciascun processo.

Secondo 'Autorita, “Tenendo conto della dimensianganizzativa del’amministrazione,
delle conoscenze e delle risorse disponibili, l'etyg di analisi puo essere definito con livelli
di analiticita e, dunque,di qualita progressivataamescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimali analisi per I'identificazione dei
rischi debba essere rappresentato almeno dal ‘ggsoteln tal caso, | processi rappresentativi
dell'attivita del’amministrazione “non sono ultermente disaggregati in attivita”.

Tale impostazione metodologica & conforme al ppinaiella “gradualita”.

(1P

L’'analisi svolta per processi, € non per singokivigd che compongono i processi, “é
ammissibile per amministrazioni di dimensione orgzativa ridotta o con poche risorse e
competenze adeguate allo scopo, ovvero in particgitaazioni di criticita”. “L'impossibilita di
realizzare I'analisi a un livello qualitativo pivanzato deve essere adeguatamente motivata nel
PTPCT” che deve prevedere la programmazione, mepde del graduale innalzamento del
dettaglio dell’analisi.
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L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta pagole attivita anche per i “processi in
cui, a seguito di adeguate e rigorose valutazidéisyolte nei precedenti PTPCT, il rischio
corruttivo [sia] stato ritenuto bassoe per i quedn si siano manifestati, nel frattempo, fatti o .
situazioni indicative di qualche forma di criticitaAl contrario, per i processi che abbiano | s
registrato rischi corruttivi elevati, I'identificaae del rischio sara “sviluppata con un maggior
livello di dettaglio, individuando come oggettoatialisi, le singole attivita del processo”.

Data la dimensione organizzativa contenuta delesi € svolta I'analisi per singoli
“processi”, senza scomporre gli stessi in “attiyitfatta eccezione per i processi relativi agli
affidamenti di lavori, servizi e forniture.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagiadel principio della “gradualita”
(PNA 2019), nel corso delprossimo esercizio eudllgsuccessivi si provvedera ad affinare la
metodologia di lavoro, passando dal livello minidia@nalisi (per processo) ad un livello via via
piu dettagliato (per attivita), perlomeno per ig#ssi maggiormente esposti a rischi corruttivi.

Tecniche e fonti informative

per identificare gli eventi rischiosi “e opportumbe ogni amministrazione utilizzi una
pluralita di tecniche e prenda in considerazionepil ampio numero possibile di fonti
informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: daisi di documenti e di banche dati,
l'esame delle segnalazioni, le interviste e gliomici con il personale, workshop e focus
group, confronti con amministrazioni simili (bencéwking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzeeke drisorse disponibili, ogni
amministrazione stabilisce le tecniche da utilizzar

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco ainfi informative utilizzabili per
individuare eventi rischiosi, quali:

i risultati dell’analisi del contesto interno e esio; le risultanze della mappatura dei
processi; I'analisi di eventuali casi giudiziardealtri episodi di corruzione o cattiva gestione
accaduti in passato, anche in altre amministrazioenti simili; incontri con i responsabili o il
personale che abbia conoscenza diretta dei proeeagsindi delle relative criticita; gli esiti del
monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita driabrgani di controllo interno; le segnalazioni
ricevute tramite il “whistleblowing” o attraversoltr@a modalita; le esemplificazioni
eventualmente elaborate dallANAC per il comparto riflerimento; il registro di rischi
realizzato da altre amministrazioni, simili perdlipgia e complessita organizzativa.

I RPCT, ha applicato principalmente le metododoggguenti:

partecipazione dei funzionari, con conoscenzatdir@ei processi e quindi delle relative
criticita;

i risultati dell'analisi del contesto;

le risultanze della mappatura,;

'analisi di casi giudiziari e di altri episodi diorruzione o cattiva gestione accaduti in
passato in altre amministrazioni o enti simili.
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Identificazione dei rischi:
una volta individuati gli eventi rischiosi, quesievono essere formalizzatie documentati r
nel PTPCT. dia0

Secondo l'Autorita, la formalizzazione potra avvertramite un fegistro o catalogo dei
rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo wvitdtche sia, € riportata la descrizione di
“tutti gli eventi rischiosi che possono manifestars

Per ciascun processo deve essere individuato alomerweento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritiende sia “importante fare in modo che gl
eventi rischiosi siano adeguatamente descrittlie giano “specifici del processo nel quale sono
stati rilevati e non generici”.

Il catalogo € riportato nelle schede allegate, d@nate ‘Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi (Allegato A). Il catalogo e riportato nelleolonna F.

Per ciascun processo € indicato il rischio piu grav

3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeadobiettivi:

1- comprendere gli eventi rischiosi, identificati @ellffase precedente, attraverso
'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” dell@ruzione;

2-  stimare il livello di esposizione al rischio debpessi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’'analisi & volta a comprendere i “fattori abilitdna corruzione, i fattori di contesto che
agevolano il verificarsi di comportamenti o fattiarruzione (che nell’aggiornamento del PNA
2015 erano denominati, piu semplicemente, “causefethomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possonssere molteplici e combinarsi tra loro.
L’Autorita propone i seguenti esempi:

assenza di misure di trattamento del rischio (odiijtr si deve verificare se siano gia
stati predisposti, e con quale efficacia, strumentiontrollo degli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza,
eccessiva regolamentazione, complessita e scaeazita dellanormativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responisalaii un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persaddé&ito ai processi; inadeguata
diffusione della cultura della legalita;
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mancata attuazione del principio di distinzioneptoditica e amministrazione.

Stima del livello di rischio
In questa fase si procede alla stima del livellesposizione al rischio per ciascun oggetto
di analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio consaditindividuare i processi e le attivita sui
guali concentrare le misure di trattamento e icegsivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo 'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo cniterio generale di “prudenza”
poiché e assolutamente necessario “evitare lassimt@ del rischio che non permetterebbe di
attivare in alcun modo le opportune misure di pnev@ne”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere I'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabdi.

Per stimare I'esposizione ai rischi, lI'approccioopessere di tipo qualitativo o
guantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio e stimata in base a wabé valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, swecsfici criteri. Tali valutazioni, anche se
supportate da dati, in genere non prevedono unpres@ntazione di sintesi in termini
numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzaramalisi statistiche
0 matematiche per quantificare il rischio in ternmamerici.

Secondo I'ANAC, “considerata la natura dell’oggettti valutazione (rischio di
corruzione), per il quale non si dispone, ad odgiserie storiche particolarmente robuste per
analisi di natura quantitativa, che richiederebbmympetenze che in molte amministrazioni non
sono presenti, e ai fini di una maggiore sostetdbdrganizzativa, si suggerisce di adottare un
approccio di tipo qualitativo, dando ampio spaziaraotivazione della valutazione e garantendo
la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione Wesposizione al rischio di eventi
corruttivi possono essere tradotti operativamemtedicatori dirischio in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischielgprocesso o delle sue attivita componenti”.

by

Per stimare il rischio € necessario definire prelammente indicatori del livello di
esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualitd”, tenendo ¢ordella dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possamere livelli di qualita e di complessita
progressivamente crescenti.
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L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet ampliabili o modificabili da
ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).
Gli indicatori sono: 18

di40
1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economici enm e
di benefici per i destinatari determina un incretoedel rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello dichi®maggiore rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato;

3.  manifestazione di eventi corruttivi in passato se l'attivita & stata gia oggetto di
eventi corruttivi nellamministrazione o in altreaita simili, il rischio aumenta poiché quella
attivita ha caratteristiche che rendono praticabitealaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionalel'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abliasschio;

5. livello di collaborazione del responsabile del praesso nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del pianola scarsa collaborazione puo segnalare un defiicit
attenzione al tema dellacorruzione o, comunquierehénare una certa opacita sul reale livellodi
rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento l'attuazione di misure di
trattamento si associa ad una minore probabilifattcorruttivi.

Tutti, o quasi tutti, gli indicatori suggeriti d&ANAC sono stati utilizzati per valutare il
rischio nel presente PTPCT.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelkchede allegate, denominat&nalisi dei
rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariemprimere un giudizio motivato sugli
indicatori di rischio, di cui al paragrafo precetierideve essere coordinata dal RPCT”.

I PNA prevede che le informazioni possano essetevate da soggetti con specifiche
competenze o adeguatamente formati”, oppure atsaveodalita di autovalutazione da parte
dei responsabili degli uffici coinvolti nello svahgento del processo.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “maaione del giudizio espresso”, fornite
di “evidenze a supporto” e sostenute da “dati dggesalvo documentata indisponibilita degli
stessi”.

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo
restando che le fattispecie da considerare sosertenze definitive, i procedimenti in corso, le
citazioni a giudizio relativi a: reaticontro la PRalso e truffa, con particolare riferimento alle
truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis Cftpcedimenti per responsabilita contabile;
ricorsi in tema di affidamento di contratti);
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2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredalita, reclami, indagini di
customer satisfaction, ecc.;
3. ulteriori dati in possesso delllamministrazione (@sempio: rassegne stampa, 19
di40
ecc.).

La rilevazione delle informazioni € stata coordindsl RPCT.

Si e ritenuto di procedere con la metodologia“datbvalutazioné' proposta dallANAC
(PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dellautovalutazionedlts, il RPCT ha vagliato le stime dei
funzionari per analizzarne la ragionevolezza edaewila sottostima delle stesse, secondo il
principio della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelkchede allegate, denominat&nalisi dei
rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni” espresse sono supportateunia chiara e sintetica motivazione
esposta nell'ultima colonnaMfbtivazione”) nelle suddette schedAllegato B). Le valutazioni,
per quanto possibile, sono sostenute da "dati tgijet

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degliindicatori di
rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegian€analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivazispetto ad un’impostazione
guantitativa che prevede I'attribuzione di puntéggi

La misurazione degli indicatori di rischio vieneoka con metodologia "qualitativa” e
possibile applicare una scala di valutazione dai pdinale:alto, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente nmeotiat luce dei datie delle evidenze
raccolte".

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori dovra pervenire alla valutazione
complessiva del livello di rischio. Il valore corepkivo ha lo scopo di fornire una “misurazione
sintetica” e, anche in questo caso, potra essat Us scala di misurazione ordinale (basso,
medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

gualora, per un dato processo, siano ipotizzahilepenti rischiosi con un diverso livello
di rischio, “si raccomanda di far riferimento allma piu alto nello stimare I'esposizione
complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla mediasdegoli indicatori; € necessario “far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un nmealcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni mismione deve essere adeguatamente
motivata alla luce dei dati e delle evidenze raecol
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Come da PNAJ'analisi del presente PTPCT é stata svolta con madologia di tipo
gualitativo ed e stata applicata una scala ordinaledi maggior dettaglio rispetto a quella 20
suggerita dal PNA (basso, medio, alto): greo

Livello di rischio Sigla corrispondente
.. . N
Rischio quasi nullo
Rischio molto basso B
Rischio basso B-
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

Sono stati applicati gli indicatori proposti dalNAC e si e proceduto ad effettuare
I'autovalutazione degli stessi con metodologiapb fualitativo; & stata espressa la misurazione,
di ciascun indicatore di rischioapplicando la acaidinale di cui sopra.

| risultati della misurazione sono riportati neflehede allegate, denominaténalisi dei
rischi” (Allegato B). Nella colonna denominatavalutazione complessiva € indicata la
misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analis

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiaraintetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna (Motivazione") nelle suddette scheddlegato B).

3.4. Laponderazione

La ponderazione del rischio e I'ultimo step dellaamo-fase di valutazionedel rischio.

Il fine della ponderazione € di “agevolare, sulesé degli esiti dell'analisi del rischio, i
processi decisionali riguardo a quali rischi neitese un trattamento e le relative priorita di
attuazione”.

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;
2. le priorita di trattamento, considerando gli ohiéttlel’'organizzazione e il contesto

10080 — Rivara (TO) — Corso Ogliani, 9 — P. IVA 02160015
Wwww.comune.rivara.to.it




COMUNE di RIVARA
Citta metropolitana di Torino

g IS PTPCT 2022/2024

in cui la stessa opera, attraverso il loroconfsont

Per quanto concerne lkzioni, al termine della valutazione del rischio devorsseze
soppesate diverse opzioni per ridurre I'esposizitiqocessi e attivita alla corruzione. -
di40

“La ponderazione del rischio puo anche portaredsdleisione di nonsottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenateve le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareeramwni € quello di “rischio residuo”
che consiste nel rischio che permane una volta lehmisure di prevenzione siano state
correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avame obiettivo lariduzione del rischio
residuo ad un livello quanto piu prossimo allo zévia il rischio residuo non potra mai essere
del tutto azzerato in quanto, anche in presenzaislire di prevenzione, la probabilita che si
verifichino fenomeni di malaffare non potra maiezssdel tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione dglferita di trattamento, nell'impostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diasspione al rischio e “procedere in ordine via
via decrescente”, iniziando dalle attivita che pr#ano un’esposizione piu elevata fino ad
arrivare al trattamento di quelle con un rischio gdntenuto.

In questa fase, si e ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di ahathe hanno ottenuto una
valutazione complessiva di rischid++ ("rischio altissimo™) procedendo, poi, in ordine
decrescente di valutazione secondo la scala oglinal

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti dalesi con valutazioné&++, A+, A.

3.5. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio e la fase finalizzataiadividuare i correttivi e le modalita piu
idonee a prevenire i rischi, sulla base delle figoemerse in sede di valutazione degli eventi
rischiosi.

In tale fase si progetta I'attuazione di misurec#jghe e puntuali, prevedendo scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate e alorsedisponibili.

L’individuazione delle misure deve essere imposéaendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitggeo delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificateganérali’ e "specifiché.

Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversale 'irdella
amministrazione e si caratterizzano per la loroidemeza sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione.

Misure specifiche:sono misure che agiscono in maniera puntuale suniadpecifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio e aratterizzano dunque per l'incidenza su
problemi specifici.
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L’individuazione e la programmazione di misure parprevenzione della corruzione
rappresentano la parte essenziale del PTPCT. Teutttivita precedenti sono da ritenersi
propedeutiche all'identificazione e alla progettewd delle misure che sono, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT. E pur vero, tuttavia, cheabssenza di un’adeguata analisi
propedeutica, l'attivita di identificazione e proigeione delle misure di prevenzione puo
rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio:

e il processo in cui si individuano le misure idere prevenire il rischio corruttivo cui
I'organizzazione e esposta;

si programmano le modalita della loro attuazione.
3.5.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'¢tv® di identificare le misure di
prevenzione della corruzione, in funzione delleti@ta rilevate in sede di analisi.
L’amministrazione deve individuare le misure pionée a prevenire i rischi, in funzione del
livello dei rischi e dei lorofattori abilitanti.

L'obiettivo, di questa prima fase del trattamenéo,di individuare, perquei rischi (e
attivita del processo cui si riferiscono) ritengtiioritari, I'elenco delle possibili misure di
prevenzione della corruzione abbinate a tali rischi

Il PNA suggerisce le misure seguenti:
» controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standardainportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

vV V V¥V ¥V VY V¥V V VY V

disciplina del conflitto di interessi;

» regolazione dei rapporti con i “rappresentantindeiessi particolari’(lobbies).
L'individuazione delle misure non deve essere #steagenerica.
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L’indicazione della mera categoria della misura mo, in alcun modo, assolvere al
compito di individuare la misura (sia essa genembpecifica) che si intende attuare.

E' necessario indicare chiaramente la misura plentwdne I'amministrazione ha 23
individuato ed intende attuare. o

Le misure suggerite dal PNA possono essere sipafgenerale” che di tipo “specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenpaid essere programmata sia come
misura “generale”, che “specifica”. E’ generale woga insiste trasversalmente
sullorganizzazione, al fine di migliorare complessnente la trasparenza dell’azione
amministrativa (es. la corretta e puntuale appiwez del d.lgs. 33/2013). Invece, € di tipo
specifico, se in risposta a specifici problemi darsa trasparenza, rilevati tramite I'analisi del
rischio, si impongono modalita per rendere traspasengoli processi giudicati “opachi” e
maggiormente fruibili le informazioni sugli stessi

Con riferimento alle principali categorie di misurBANAC ritiene particolarmente
importanti quelle relative alla semplificazione ensibilizzazione interna in quanto, ad oggi,
ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, €& utile ladddianalisi del rischio abbia evidenziato
che i fattori abilitanti i rischi del processo stauna regolamentazione eccessiva 0 non chiara,
tali da generare una forte asimmetria informatnaailtcittadino e colui che ha la responsabilita
del processo.

In questa fase, sono state individuate misure génermisure specifiche, in particolare
per i processi che hanno ottenuto una valutaziehévello di rischioA++.

Le misure sono state puntualmente indicate e desaorelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misuré(Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nedl@anna Edelle suddette schede.

Per ciascun oggetto di analisi e stata individiatarogrammata almeno una misura di
contrasto o prevenzione, secondo il criterio suggedal PNA del "miglior rapporto
costo/efficacia”.

Le principali misure, inoltre, sono state ripartger singola “area di rischio’A{legato
Cl).

3.5.2. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio leelttvo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della zoone.

La programmazione delle misure rappresenta un cotdefondamentale del PTPCT in
assenza del quale il Piano risulterebbe privo eeguisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della
legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente di creaee rete di responsabilita diffusa
rispetto a definizione ed attuazione della stratedjiprevenzione della corruzione, principio
chiave perché tale strategia diventi parte integraell’organizzazione e non diventi fine a se
stessa.
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Secondo ['ANAC, tenuto conto dellimpatto organitza, identificazione e
programmazione delle misure devono avvenire copitil ampio coinvolgimento dei soggetti
cui spetta la responsabilita dell’attuazione detiesure stesse, anche al fine di stabilire le
modalita piu adeguate. i 40

I PTPCT carente di misure adeguatamente prograefean chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verifitigbeffettiva attuazione, verificabilita efficagja
risulterebbe mancante del contenuto essenzialéspoelalla legge.

Dopo aver individuato misure generali e misure sjpbe (elencate e descritte nelle
schede allegate denominatedividuazione e programmazione delle misuré - Allegato C),
si &€ provveduto alla programmazione temporale atéliazione delle medesime, fissando anche
le modalita di attuazione.

by

Il tutto e descritto per ciascun oggetto di analisiella colonna F
("Programmazione delle misure™) delle suddette deladle quali si rinvia.

4. Trasparenza sostanziale e accesso civico
4.1. Trasparenza

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfd anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovatodilgs. 97/2016: “La trasparenza € intesa
comeaccessibilita totale dei dati e documenti detenudalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuaeela partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contm#ul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza € attuata principalmente attravé@spubblicazione dei dati e delle
informazioni elencate dalla legge sul sito webaxsizione "Amministrazione trasparente”.

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il d.Igs. 33/2013, comma 1 dell’art. 5, prevede'otibligo previsto dalla normativa vigente
in capo alle pubbliche amministrazioni di pubbleaocumenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, neast in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione” ccesso civico sempli¢e

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scapdavorire formediffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali ell'stilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblicdounque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziomlieriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.lgs.283/3 @ccesso civico generalizzalo
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La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberacasso ai dati elencati dal d.lgs. 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estefmlesso civico ad ogni altro dato e documento
rispetto a quelli da pubblicare in “Amministraziomasparente”. -
L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doemto, ogni dato ed ogni informazione "%
delle pubbliche amministrazioni. L’accesso civiecantra quale unico limite “la tutela di

interessi giuridicamente rilevanti” secondo la ghéna del nuovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato € quello “dofae forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo dellerisorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o genezato, “non e sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettival dchiedente”. Chiunque puo esercitarlo,
“anche indipendentemente dall’essere cittadingaial o residente nel territorio dello Stato”
come precisato dal’ANAC nell'allegato della delibeione 1309/2016 (a pagina28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deltzene ANAC n. 1309 del 28 dicembre
2016) I'Autorita anticorruzione ha fissato le dif@ze tra accesso civico semplice, accesso
civico generalizzato ed accesso documentale nordadi® legge 241/1990.

Il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostitliocesso civico“semplice” disciplinato
dal decreto trasparenza prima delle modifiche appodal “Foia” (d.lgs. 97/2016).

L’'accesso civico semplice e attivabile per atticalmenti e informazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria e “costituisce un ringedila mancata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendalalere di pubblicazione, il diritto del
privato di accedere ai documenti, dati e informazimteressati dall'inadempienza” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 6).

L’accesso generalizzato, invece, “si delinea corffatta autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come esoeg, invece, di una liberta che incontra,
quali unici limiti, da una parte, il rispetto dellatela degli interessi pubblici o privati indicati
all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rigfme delle norme che prevedono specifiche
esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”".

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le diffexetra accesso civico e diritto di
accedere agli atti amministrativi secondo la l1eB¢#&/1990.

L’ANAC sostiene che I'accesso generalizzato delds®e tenuto distinto dalla disciplina
dell'accesso “documentale” di cui agli articoli 22 seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

La finalita dell’'accesso documentale € ben diffezata quella dell’accessogeneralizzato.
E’ quella di porre “i soggetti interessati in gradoesercitare al meglio le facolta - partecipative
0 oppositive e difensive — che I'ordinamento atiisbe loro a tutela delle posizioni giuridiche
gualificatedi cui sono titolari”.

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente ded®nostrare di essere titolare di un
“interesse diretto, concreto e attuale, corrispotel@d una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale échiesto I'acéesso
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La legge 241/1990 esclude perentoriamente I'utlidel diritto d’accesso documentale per
sottoporre I'amministrazione a un controllogengeato, I'accesso generalizzato, al contrario,
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo faivorire forme diffuse di controllo sul -
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiligzo delle risorse pubbliche e di promuovere | 4w
la partecipazione al dibattito pubblico”.

“Dunque, I'accesso agli atti di cui alla I. 241/096ontinua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzatonam), operando sulla base di norme e
presupposti diversi” (ANACdeliberazione 1309/2Qkgy. 7).

Nel caso dellaccesso documentale della legge 280/1a tutela puo consentire “un
accesso piu in profondita a dati pertinenti”, mentrel caso dell'accesso generalizzato le
esigenze di controllo diffuso del cittadino possdoonsentire un accesso meno in profondita
(se del caso, in relazione all'operativita dei tijnina piu esteso, avendo presente che l'accesso
in questo caso comporta, di fatto, una larga cahibs& (e diffusione) di dati, documenti e
informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell'ordimento per la trasparenza dell’attivita
amministrativa: “la conoscibilita generalizzata lileqdti diviene la regola, temperata solo dalla
previsione di eccezioni poste a tutela di inter¢gabblici e privati) che possono essere lesi 0
pregiudicati dalla rivelazione di certe informaziorQuindi, prevede “ipotesi residuali in cui
sara possibile, ove titolari di una situazione igica qualificata, accedere ad atti e documenti
per i quali & invece negato I'accesso generaliZzato

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita elth disciplina dell’accesso
generalizzato, che si aggiunge alle altre tipolaljiaccesso”, suggerisce alle amministrazioni ed
ai soggetti tenuti all'applicazione del decretosprarenza I'adozione, “anche nella forma di un
regolamentointerno sull’accesso, di una disciptiha fornisca un quadro organico e coordinato
dei profili applicativi relativi alle tre tipologidi accesso, con il fine di dare attuazione al wuov
principio di trasparenza introdotto dal legislat@ali evitare comportamenti disomogenei tra
uffici della stessa amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: pade dedicata alla disciplina
dell’'accesso documentale di cui alla legge 241/19%fa seconda parte dedicata alla disciplina
dell'accesso civico “semplice” connesso agli obfligli pubblicazione; una terza parte
sull’accesso generalizzato.

L’Autorita propone il ‘fegistro delle richieste di accesspresentate” da istituire presso
ogni amministrazione. Questo perché I'ANAC svoldgemionitoraggio sulle decisioni delle
amministrazioni in merito alle domandedi accessegalizzato.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle rsié con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione. Il regis&ropubblicato, oscurando i dati personali
eventualmente presenti, e tenuto aggiornato almegei sei mesi in “amministrazione

trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.

Secondo 'ANAC, “oltre ad essere funzionale pemibnitoraggio che I'Autorita intende
svolgere sull'accesso generalizzato, la pubblicezidelcd. registro degli accessi puo essere utile
per le pubbliche amministrazioni che in questo mogltdono noto su quali documenti, dati 0
informazioni € stato consentito 'accesso in urtpda di semplificazione delle attivita”.
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4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 é in vigore il Regolamento (UE) 2@I& del Parlamento Europeo e del ®27
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezé delle persone fisiche con riguardo al ~**
trattamento dei dati personali, nonché alla lit@reolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla proteziondat&l’ (di sequito RGPD).

Inoltre, dal 19/9/2018, e vigente il d.Igs. 101/8&he ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.Igs. 196/208B3 disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.

L'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dallgd. 101/2018 (in continuita con |l
previgente art. 19 del Codice) dispone che la lgasedica per il trattamento di dati personali,
effettuato per I'esecuzione di un compito di ingme pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, “é costituita esclusivamente daaurorma di legge o, nei casi previsti dalla
legge, di regolamento”

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce dhdiffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per 'esecuzione di un complitinteresse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, a soggetti cheintendono trattper altre finalita sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici e,
quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restafemo il principio che esso é consentito
unicamente se ammesso da una norma di legge galareento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministraziprima di mettere a disposizione sui
propri siti web istituzionali dati e documenti (iorma integrale o per estratto, ivi compresi gli
allegati) contenenti dati personali, verifichinoeclta disciplina in materia di trasparenza
contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normatimache di settore, preveda l'obbligo di
pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti webep finalita di trasparenza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto normatieve avvenire nel rispetto di tutti i
principi applicabili al trattamento dei dati peratincontenuti all’art. 5 del Regolamento (UE)
2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pemire e limitazione a quanto necessario
rispetto alle finalita per le quali i dati persaredno trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1
lett. c) e quelli di esattezza e aggiornamentodddi con il conseguente dovere di adottare tutte
le misure ragionevoli per cancellare o rettificaeenpestivamente i dati inesatti rispetto alle
finalita per le quali sono trattati (par. 1, let}.

I medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, commad#pone inoltre che “neicasi in cui
norme di legge o di regolamento prevedano la poahione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligib dati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetatle specifiche finalitd di trasparenza della
pubblicazione”.
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4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostandiaéettiva non € sufficiente provvedere 2
alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimti previsti dalla normativa, ma occorre **
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fuome della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da ealit chiunque e non solo degli addetti ai
lavori.

E necessario utilizzare un linguaggio semplicemelgtare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnictando applicazione alle direttive emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli 22002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente € il mezzo primario di comoazione, il piu accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale I'amministrazione gasae un’informazione trasparente ed
esauriente circa il suo operato, promuove nuowezi@hi con i cittadini, le imprese le altre PA,
pubblicizza e consente I'accesso ai propri seremnsolida la propriaimmagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha datempo realizzato
un sito internet istituzionale costantemente aggitw.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicildgale” soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle pubbliche amnmtrazioni.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a &a dlal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrateaventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei projrirgformatici da parte delle amministrazioni e
degli enti pubblici obbligati”.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorare, per gli atti soggetti a pubblicita
legale all'albo on line, rimane invariato ancheblbtigo di pubblicazione in “Amministrazione
trasparente” qualora previsto dalla norma.

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria difieata.
Sul sito web, nella home page, € riportato 'imid PEC istituzionale.

4.5. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicereb2016 n. 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al d.lgs. 33/20&3;innovatola struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubblichemministrazioni, adeguandola alle novita
introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni dimp e di secondo livello le informazioni,
i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriateemella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarneme indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.
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Le schede allegate denominatd LEGATO D - Misure di trasparenza” ripropongono
fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliil’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC
28 dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellgusto piano sono composte da sette
colonne, anziché sei. E’ stata aggiunta @Golonna G’ per poter indicare, in modo chiaro,
I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previstelle altre colonne.

29
di 40

Le tabelle, composte da sette colonne, recano seguenti:
» Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;
» Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;
» Colonna C: disposizioni normative, aggiornate &s1.97/2016, che impongono la
pubblicazione;

» Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

» Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in
ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida @)\

» Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidataioni;

» Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazialie dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondoelaqgglicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F

la normativa impone scadenze temporali diverse paggiornamento delle diverse
tipologie di informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministraziorirasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimlestrsemestrale.

L’'aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘pestivamente”. Il legislatore, pero,
non ha specificato il concetto di tempestivita, aaito relativo che puo dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetdi tempestivita, tutelando operatori,
cittadini e amministrazione, si definisce quantguse

e tempestiva la pubblicazione di dati, informaziendocumenti quando effettuata entro
nr. 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei tilainformazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede chdirigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione garantiscano il tempestivo egalare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini sté@bdalla legge”.

| responsabili della trasmissione dei dati sondaviddati nei Responsabili dei servizi/uffici
indicati nella colonna G.
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| responsabili della pubblicazione e dell’'aggiormento dei dati sono individuati nei
Responsabili dei servizi/uffici indicati nella coloa G.

30
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4.6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano e@sgensabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal d.lgs. 3BI3, sono gli stessi Responsabili dei
servizi/uffici indicati nella colonna G.

L'ufficio Amministrativo e incaricato della gestiendella sezione “Amministrazione
trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informaziom dei documenti da pubblicare (indicati
nella Colonna G) trasmettono settimanalmente aodeftficio i dati, le informazioni ed i
documenti previsti nella Colonna E all’Ufficio pregto alla gestione del sito il quale provvede
alla pubblicazione entro giorni 5 dalla ricezione.

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareamaintende e verifica: il tempestivo
invio dei dati, delle informazioni e dei documedégli ufficidepositari all’ufficio preposto alla
gestione del sito; la tempestiva pubblicazione aléepdell’ufficio preposto alla gestione del sito;
assicura la completezza, la chiarezza e I'aggioengmrdelle informazioni.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzeper la trasparenza svolge stabilmente
attivita di controllo sulladempimento degli oblilig di pubblicazione, assicurando Ila
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento defl@mazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di vahrione, all'Autorita nazionale anticorruzione e,
nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casli mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performanseno definiti obiettivi, indicatori e
puntuali criteri di monitoraggio e valutazione demjiblighi dipubblicazione e trasparenza.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilitath dacumenti e informazioni.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Rat#ione di strumenti dirilevazione
circa “I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati eledinformazioni elencate dal
legislatore € piu che sufficiente per assicuratedsparenza dell’azione amministrativa di questo
ente.

Pertanto, non é prevista la pubblicazione di wtémformazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei servizi/uffici icati nella colonna G, possono pubblicare i
dati e le informazioni che ritengono necessarigssicurare la migliore trasparenza sostanziale
dell'azione amministrativa.
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5. Altri contenuti del PTPCT

5.1. Formazione in tema di anticorruzione 31
di 40

La formazione finalizzata a prevenire e contrastanemeni di corruzionedovrebbe essere
strutturata su due livelli:

1- livello generale rivolto a tutti i dipendenti, riguarda I'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidell'etica e della legalita (approccio
valoriale);

2- livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funpiaxi addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzater la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggettoamalthinistrazione.

A tal proposito si precisa che, considerate le dsmni dell’Ente, con personale in
servizio pari a 9 dipendenti, oltre al Segretar@mm@nale a scavalco, si demanda al Responsabile
per la prevenzione della corruzione il compitortiividuare, di concerto con i responsabili di
servizio, i collaboratori cui somministrare formazé in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza.

5.2. Il Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001re.is. il 16 aprile 2013 & stato emanato il
DPR 62/2013, il Regolamento recante il codice dnportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispe@he ciascuna amministrazione elabori
un proprio Codice di comportamento “con procedyeri alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendenteautazione”.

Questo ente dispone del proprio Codice di compatamapprovato in data 16.12.2013.

5.3. Criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento phHevisioni di cui all'art. 16, comma 1,
lett. I-quater), del d.lgs. 165/2001, in modo dasi@asgare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente e assai limitataoe consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamentegyiiifi.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/201&)comma 221, prevede quanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottatsensi dell'art. 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenzialé€.
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In sostanza, la legge consente di evitare la rt@zdei dirigenti/funzionari negli enti dove
cio non sia possibile psostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

32
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5.5. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso
all'arbitrato (esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell'art. 209, comma 2, del
Codice dei contratti pubblici - d.Igs. 50/2016 m $.).

La misura continua ad essere operativa, salvo eakrdggiornamenti e modifiche che
saranno adottati successivamente.

5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

L’ente applica con puntualitad la gia esaustiva gadgéata disciplina del d.lgs. 39/2013,
dell'art. 53 del d.Igs. 165/2001 e dell'art. 60 @R 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative pare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze smatiu dalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto téresse.

MISURA:
Comunicazione ai singoli Dipendenti di specificdormativa in merito all'obbligo di
astensione e degli adempimenti da tenere in casonditto d'interessi.

La misura continua ad essere operativa, salvo eakrdggiornamenti e modifiche che
saranno adottati successivamente.

5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenziali e/o equivalenti.

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ¢tagéata disciplina recata dagli articoli
50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli-2¥ del d.lgs. 165/2001 e s.m.i.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel d.lgs. 39/2013 edin particolare
I'art. 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeohilita o incompatibilita

5.8. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione
del rapporto di lavoro.
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La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del d.1g&/2001 con un nuovo comma il fidg-
per contenere il rischio di situazioni di corruzoconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappddaoeailo. -
La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @reni di servizio, abbiano esercitato poteri **
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliceenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbfigoego, attivita lavorativa o professionale
presso i privati destinatari dell'attivita della bilica amministrazione svolta attraverso i

medesimi poteri.
Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre amoin obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertatiad essi fiferit

Il rischio valutato dalla norma €& che durante itipgo di servizio il dipendente possa
precostituirsi delle situazioni lavorative vantamgg, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
suo potere all'interno dell'amministrazione, per gitenere contratti di lavoro/collaborazione
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminar&tmvenienzati eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’agtdalstipula del contratto deve rendere una
dichiarazione circa l'inesistenza di contrattiavdro o rapporti di collaborazione vietati a norma
dell'art. 53, comma 1€er, del d.Igs. 165/2001 e s.m.i.

La misura continua ad essere operativa, salvo eakrdggiornamenti e modifiche che
saranno adottati successivamente.

5.9. Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici.

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazionglidergani deputati ad assumere decisioni
e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'art. 35bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni ostative per pktecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedifunzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro cheossati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti@apo | del Titolo Il del libro secondo del Codice
penale:

1. non possano fare parte, anche con compiti di sagmetdi commissioni per I'accesso

10080 — Rivara (TO) — Corso Ogliani, 9 — P. IVA 02160015
Wwww.comune.rivara.to.it




COMUNE di RIVARA
Citta metropolitana di Torino

g IS PTPCT 2022/2024

o la selezione a pubblici impieghi;

2. non possano essere assegnati, anche con funzrettive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigiai beni, servizi e forniture,

3. non possano essere assegnati, anche con funzrettivei, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbuttj sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

4. non possano fare parte delle commissioni per liiasdel contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessiankerogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di Yaggi economici di qualunque genere.

MISURA:

Ogni commissario e ogni responsabile all’atto delésignazione e tenutoa rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di instes¥a delle condizioni di incompatibilita di
cui sopra.

La misura continua ad essere operativa, salvo eakrdggiornamenti e modifiche che
saranno adottati successivamente.

5.10. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti(whistleblower)

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 e s.m.i., rigeritlalla legge 179/2017 (sulle “Disposizioni
per la tutela degli autori di segnalazioni di reatirregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico ovato”) stabilisce che il pubblico dipendente
che, “nell'interesse dell'integrita della pubble@ministrazione”, segnali, “condotte illecite di
cui € venuto a conoscenza in ragione del proprjgpogo di lavoro non [possa] essere
sanzionato, demansionato, licenziato, trasferitosottoposto ad altra misura organizzativa
avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulleondizioni di lavoro determinata dalla
segnalazione”.

Lo stesso interessato, o0 le organizzazioni sindanaggiormente rappresentative
nell'amministrazione, comunicano allANAC l'applziane delle suddette misure ritorsive.
L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento della funane pubblica o gli altri organismi di
garanzia o di disciplina, per gli eventuali proviednti di competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ppliaare 'articolo 54- bis.

| soggetti tutelati, ai quali € garantito I'anonitmasono i dipendenti di soggetti pubblici
che, in ragione del rapporto di lavoro, siano veautonoscenza di condotte illecite. L'art. 54-
bis stabilisce che la tutela siaassicurata:

1. ai dipendenti pubblici impiegati nelle amministi@zi elencate daldecreto legislativo
165/2001 (art. 1 comma 2), sia con rapporto dirdawb diritto privato, che di diritto pubblico,
compatibilmente con la peculiarita dei rispettividlioamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del d.lgs.
165/2001);

2. ai dipendenti degli enti pubblici economici e degtiti di diritto privato sottoposti a
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controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 detice civile;

3. ai lavoratori ed ai collaboratori degli appaltat@el’amministrazione: “imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opardavore dell'amministrazione pubblica”. 35

di40
L'art. 54-bis, modificato dall’art. 1 della legge79/2017, accogliendo un indirizzo
espresso dall’Autorita, nelle “Linee guida in méeati tutela deldipendente pubblico che segnala
illeciti (cd. whistleblower)” (determinazione ANA@. 6 del 28/4/2015), ha stabilito che la
segnalazione dell’illecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzideka corruzione e della trasparenza che,
di conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tufimocedimento di acquisizione e gestione
delle segnalazioni;

quindi, in alternativa al’ANAC, all’Autorita giudiiaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione, per previsione espressa del cofndel’'art. 54-bis, € sempre sottratta
all'accesso documentale, di tipo “tradizionalermato dalla legge 241/1990. La denuncia deve
ritenersi anche sottratta all'applicazione delitigb dell’accesso civico generalizzato, di cuiiag|
articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’'accesso,qdalunque tipo esso sia, non puo essere
riconosciuto poiché l'identita del segnalante non,penon deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

nel corso del procedimento penale, l'identita dghslante sia coperta dalsegreto nei modi
e nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 329]d&odice di procedura penale;

mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi @late dei conti, l'identita del
denunciante non possa essere rivelata fino allssuha della fase istruttoria;

infine, nel corso della procedura sanzionatoriaigigare, attivata dall’amministrazione
contro il denunciato, lidentita del segnalante rmumira essere rivelata, se la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamalistinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stesseonfdiario, qualora la contestazione si basi,
anche solo parzialmente, sulla segnalazione e h@soenza dell'identita del denunciante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, “lagrs@azione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare”, ma solo “in presenzacdinsenso del segnalante alla rivelazione
della sua identita”.

I comma 9 dell’'art. 54-bis prevede che le tuteta rsiano garantite “nei casi in cui sia
accertata, anche con sentenza di primo gradogdpansabilita penale del segnalante per i reati
di calunnia o diffamazione o comunque per reati m@ssi con la denuncia, oppure venga
accertatala sua responsabilita civile, per losstéi$olo, nei casi di dolo o colpa grave.

Il comma 9 dell'art. 54-bis, pertanto, precisa che:

» € sempre necessaria la sentenza, anche non defindi un Giudice per far
cessare le tutele;

> la decisione del Giudice pu0 riguardare sia comd@gnalmente rilevanti, sia
condotte che determinano la sola “responsabilitdej per dolo o colpa grave, del
denunciante.”

L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblowerseguenti garanzie:
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» latutela dell'anonimato;
» il divieto di discriminaziong
> la previsione che la denuncia sia sottratta aléaso.

L'art. 54bis delinea una “protezione generale ed astratta” obve @ssere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tutetg ohogni caso, deve essere assicurata da tutti
soggetti che ricevono la segnalazione.

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica’aid# sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile uteela dell’'anonimato dethistleblower.

In ogni caso, | soggetti destinatari delle segnalazono tenuti al segreto ed al massimo
riserbo, applicano con puntualita e precisionerageafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1
del PNA 2013 in materia di anonimato del segnalaivesto di discriminazione nei confronti
del whistleblower e sottrazione al diritto di aceslella segnalazione.

Pertanto, la procedura da adottare, per la tutelaDipendente pubblico che segnala
illeciti, si rinvia a quanto approvato dalla Giumtamunale con delibera nr. 88 del 31.07.2018.

5.11. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recanm womplesso di condizioni la cui
accettazione e presupposto necessario per la jpazene ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle
gare. Permette un controllo reciproco e sanziomi jpeaso in cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di cartpmento” finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare corngroenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

Gia nel 2012, l'allora Autorita di vigilanza dei mwatti pubblici (AVCP) con la
determinazione n. 4/2012 si era pronunciata sétpitimita delle clausole che imponessero
obblighi in materia di contrasto delle infiltraziczriminali negli appalti attraverso protocolli di
legalita e patti di integrita.

Il legislatore ha fatto proprio I'indirizzo espresdal’AVCP. Infatti, il comma 17 dellart.
1 della legge 190/2012 e s.m.i. stabilisce chetdzieni appaltanti possano prevedere “negli
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il meato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita [stituisca] causa di esclusione dalla gara”.

MISURA:
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In allegato Allegato E) il testo del “Patto di Integritd” che verra imposagli
appaltatori, ad eccezione degli affidamenti dialiart. 36, comma 2 - lettera a), del D.Lgs. nr.
50/2016 e s.m.i.. Resta inteso che é facolta dgii che approva gli avvisi, i bandi di gara e/o =
le lettere d'invito di richiedere, anche per ghddmenti di cui all'art. 36, comma 2 - lettera a) | a4
del Codice, I'impegno al rispetto del Patto d'Initag

A tal fine, va inserita negli avvisi, nei bandighra e nelle lettere di invito la clausola di
salvaguardia che il mancato rispetto del Protocdilbegalita o del Patto di Integrita da luogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione delticito.

La misura continua ad essere operativa, salvo eakrdggiornamenti e modifiche che
saranno adottati successivamente.

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdntuaissioni o ritardi ingiustificati
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Le modeste dimensioni del’Ente e del personakeivizio é tale da permettere un sistema
di monitoraggio dei principali procedimenti medeuté conoscenza diretta degli stessi da parte
della maggior parte del personale, permettendalimodo un controllo reciproco.

La misura e gia operativa.

5.13. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,contributi,
sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjarnonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti pgoiri di modesta entita.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione dessere pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all'albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

5.14. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del d.lgs. 165/2001 e
del regolamento di organizzazione dell’ente appimean deliberazione dell'esecutivo n. 14 del
11.3.2020 e s.m.i..

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procediglettive € prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezion@Miministrazione trasparerite
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5.15. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC
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In tema di programmazione del monitoraggio, il Ppi&vede che allo scopo di “disegnare
un’efficace strategia di prevenzione della corroeibsia necessario che il PTPCT “individui un
sistema di monitoraggio sia sull'attuazione dellsure, sia con riguardo al medesimo PTPCT”
(Paragrafo n. 3, della Parte Il del PNA 2019, (24).

Secondo I'ANAC, monitoraggio e riesame periodiconscstadi essenziali dell'intero
processo di gestione del rischio, che consentoneedficare attuazione e adeguatezza delle
misure di prevenzione della corruzione, nonchéoinplessivo funzionamento del processo
consentendo, in tal modo, di apportare tempestinsgniecorrettivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, n@teamente collegate tra loro:

il monitoraggio € I'attivita continuativa di verda dell'attuazione e dell'idoneita delle
singole misure di trattamento del rischio”;

e ripartito in due “sotto-fasi”:
1- il monitoraggio dell’attuazione delle misuretdittamento del rischio;
2- il monitoraggio della idoneita delle misuretidittamento del rischio;

il riesame, invece, e [lattivita “svolta ad intelvaprogrammati che riguarda il
funzionamento del sistema nel suo complesso” (Alieq. 1 del PNA 2019, pag. 46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizzeer svolgere il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema e delle prblgidi contrasto della corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza (RPCT) organizza e
dirige il monitoraggio del Piano triennale di preg®ne della corruzione e per la trasparenza
(PTPCT).

Il Responsabile dell’ufficio amministrativo, che lledwora con il RPCT, svolge |l
monitoraggio con cadenza almesemestralee pud sempre disporre ulteriori verifiche nel
corso dell’esercizio.

Il monitoraggio ha per oggetto sia I'attuazionel@@hisure, sia I'idoneita delle misure di
trattamento del rischio adottate dal PTPCT, nonettiiazione delle misure di pubblicazione e
trasparenza.

| funzionari e i dipendenti hanno il dovere di foenil necessario supporto al RPCT ed
all'ufficio amministrativo nello svolgimento delbgtivita di monitoraggio.

Tale dovere, se disatteso, da luogo a provvedindéstiplinari.

5.16. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017,lesuiNuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevema della corruzione e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato cailati e partecipati dalle pubbliche
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amministrazioni e dagli enti pubblici economici’agp 45), in materia di prevenzione della
corruzione, gli enti di diritto privato in controlpubblico e necessario che:
» adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001; 39
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» provvedano alla nomina del Responsabile anticasneze per la trasparenza.
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Allegati: 40

A. - Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi;

B. - Analisi dei rischi;

C. - Individuazione e programmazione delle misure;

C.1- Individuazione delle principali misure per aree di rischio;
D. - Misure di trasparenza;

E. - Patto di Integrita.
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